
พลังชุมชนทองถ่ิน : แนวทางการปฎิรูปประเทศไทย 

 
ปจจุบันประเด็นเกี่ยวกับการปฎิรูปประเทศไดรับความสนใจจากทุกภาคสวนของ

สังคม หลังจากที่รัฐบาลไดมีการประกาศถึงแผนปรองดอง 5 ขอ โดยสรุป คือ 1) การปกปอง
สถาบันหลักของชาติคือสถาบันพระมหากษัตริย 2) การแกไขปญหาสวนโครงสรางความไม
เสมอภาคและความเหล่ือมลํ้าของสังคม        3) การมีกลไกที่เกี่ยวกับสื่อสารมวลชนใหมี
บทบาทในการลดความขัดแยงของสังคม  4) การมีกลไกการตรวจสอบขอเท็จจริงใน
เหตุการณวิกฤติการเมือง 5) การแกไขประเด็นปญหาความขัดแยงทางการเมืองอยางเปน
ระบบ ทั้งหมดเปนแนวทางในการปฏิรูปประเทศที่ทุกภาคสวนตองรวมกันคิดและแสวงหา
แนวทางแกไขปญหาใหกับประเทศไทย ที่ผานมาไดมีนักวิชาการตลอดจนภาคสวนตางๆของ
สังคมไดเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศไวหลากหลายแนวทางดวยกัน ผูเขียนขอเสนอ
มุมมองการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศดวยพลังของชุมชนทองถิ่น  ซ่ึงในชวงหลายทศวรรษที่
ผานมาน้ัน สถานการณการเปล่ียนแปลงของชุมชนทองถิ่นไดมีกระแสความตื่นตัวและการ
ขับเคล่ือนสังคมในทิศทางตางๆ และการพัฒนาองคกรภาคประชาชนไดมีการปรับเปล่ียนไป
จากบริบทเดิมๆ ที่สําคัญไมใชเปนเพียงการจัดตั้งกลุมองคกรชุมชนขึ้นมาเทาน้ัน แตวาเปน
กระบวนการเรียนรูและพลังปญญาของชุมชนทองถิ่น ที่มีความเช่ือมโยงกับองคความรู
ทองถิ่น วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น และยกระดับองคความรูที่สามารถแกไขปญหาใน
ระดับชุมชนไดไปสูกระบวนการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศโดยใชชุมชนเปนฐาน ซ่ึงใน
อดีตนักวิชาการหรือนักพัฒนาสวนใหญไดยึดถือแนวคิดทฤษฎีของตะวันตกเปนหลักนํามาใช
ในการพัฒนาประเทศน้ันไดหันกลับมาใหความสําคัญกับองคความรูของชุมชนที่มีอยูใน
ประเทศซ่ึงถือวาเปนองคความรูที่สามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการพัฒนาประเทศได
อยางเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

ดังน้ัน การขับเคล่ือนปฎิรูปประเทศดวยพลังชุมชนทองถิ่น จึงมีความเกี่ยวของกับ
กระบวนการพัฒนาชุมชน และเม่ือมาพิจารณาถึง คําวา “การพัฒนาชุมชน” (Community 
Development) ซ่ึงมิไดมีความหมายเหมือนกับ การพัฒนาโดยทั่วไป แตเปนคําที่ มี
ความหมาย เปาหมาย ปรัชญา แนวคิด หลักการและการดําเนินการที่แตกตางไปจากคําวา 
“การพัฒนา” (Development)โดยทั่วไป ก็คือ ปรัชญาการพัฒนาชุมชนมุงพัฒนาและให
ความสําคัญกับคนมากที่สุด แตการพัฒนาโดยทั่วไปมุงพัฒนาทางดานวัตถุ เศรษฐกิจหรือ
พ้ืนที่เปนหลัก, การพัฒนาชุมชนเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนอยางมาก แตการ
พัฒนาโดยทั่วไปไมไดใหความสําคัญกับประชาชนมากเทาที่ควร หรือเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมพอเปนพิธีหรือเพ่ือใหครบขั้นตอนเทาน้ัน, การพัฒนาชุมชนมี



แนวคิดที่ตองการใหประชาชนชวยเหลือตัวเองและปกครองตนเอง โดยรัฐคอยใหความ
ชวยเหลือดานวิชาการ ในขณะที่การพัฒนาโดยทั่วไปมีสวนสําคัญทําใหประชาชนตองพ่ึงพา
รัฐหรือบุคคลภายนอก, การพัฒนาชุมชนเนนขั้นตอนการดําเนินการ เชน การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ การวางแผน ลงมือปฎิบัติและการประเมินผล 
แตการพัฒนาโดยทั่วไปมุงที่ผลสําเร็จของงานเปนหลัก เปนตน ทําใหเห็นทิศทางของการ
พัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมาที่ไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 
1-10 มาเปนทิศทางในการพัฒนาประเทศไทย และแผนพัฒนาฯก็ไดมีการปรับเปล่ียนทิศ
ทางการพัฒนามาเร่ือยจนถึงปจจุบัน คือแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมุงพัฒนาคนเปนหลัก
และนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมี
ความสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ทําใหเกิดชุมชนเขมแข็งถือวาเปนแนวทางที่
สําคัญในกระบวนการพัฒนาประเทศ ดังเชน อาจารยสัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาวถึง
ลักษณะของชุมชนเขมแข็งไวโดยสรุป 4 ประการ คือ1) เปนชุมชนแหงการเรียนรู (learning 
community) กลาวคือ การที่ชุมชน (คนในชุมชน) มีการเรียนรู และรูเทาทันขาวทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง รวมทั้งการที่ชุมชนมีการเพ่ิมพูนความรูในดานตางๆ อยางสมํ่าเสมอ 2) เปน
ชุมชนที่มีการจัดการตนเอง (community management) ดวยระบบการบริหาร จัดการใน
กิจกรรมที่สําคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององคกรภายในชุมชน 
การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และ มีการประเมินผล 3) เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ 
(spirituality) กลาวคือ ชุมชนมีจิตสํานึก มีจิตวิญญาณ ซ่ึงอาจหมายถึงความภักดี ความรัก 
ความหวงแหน ความรูสึกเปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหน่ียวรวมกันในชุมชน 4) เปน
ชุมชนที่มีสันติภาพ (peaceful) กลาวคือ เปนชุมชนที่มีความสงบสุขและคนในชุมชนมีจิตใจที่
เยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม 

ดังน้ัน แนวทางการปฏิรูปประเทศและการแกปญหาความเหล่ือมลํ้าทุกภาคสวนของ
สังคมปจจุบัน โดยใชกระบวนการพัฒนาชุมชน และองคกรชุมชนทองถิ่นเปนกลไกและเปน
พลังขับเคล่ือนการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับประชาชนเปนหลัก สงเสริมพลัง
อํานาจ (Empowerment) ของกลุมองคกรชุมชน ภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองได ตลอดจนเช่ือมโยงไปถึงกระบวนการพัฒนา
ประเทศไดโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
และการกําหนดวิถีทางในการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ โดยอาศัยพลังของชุมชนทองถิ่น
เปนฐาน ถือวาเปนแนวทางหน่ึงในกระบวนการพัฒนาประเทศและทิศทางการปฏิรูปประเทศ
ไทย 

ที่มา www.vcharkarn.com 


